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Catre: Victoria Belous, Ministru al Finantelor

Copie: Dorin Junghietu, Ministru al Energiei
Olga Golban, Director al Serviciului Fiscal de Stat

Nr. 47 din 12 mai 2025

Ref.: Aplicarea taxdrii inverse a TVA la produsele energetice

Stimate Doamne,
Stimati Domni,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” (in
continuare ,,AmCham Moldova”).

Cu referinta la initiativa legislativa de aplicare a taxarii inverse a TVA la produsele energetice, inaintata de Ministerul
Finantelor, atragem atentia Dumneavoastra asupra unor momente principiale ce vizeaza subiectul dat, dupa cum
urmeaza:

e Nu este clard modalitatea in care urmeaza a fi aplicat principiul de deductibilitate a TVA pe partea de import
de marfa, dat fiind faptul ca nu e clar cum urmeaza a fi trecuta in cont valoarea TVA aferenta produselor
energetice ce nu vor fi livrate entitatilor juridice cu scop lucrativ. Altfel spus, nu e clar daca asupra livrarilor
de energie electrica si gaze catre consumatorii finali — persoane fizice va fi sau nu aplicata TVA, deoarece
daca —nu, ar trebui de clarificat cum se va amortiza cresterea de costuri formata din costurile aferente TVA
la import.

e Nu este clara care e modalitatea de aplicare a taxarii inverse cu TVA in cazul circuitului tehnologic, care
trebuie sd existe, in mod obligatoriu, Tn cazul tranzitului de energie, problema fiind si mai complicata in
cazul tranzitului international.

e Din cauza lipsei unor mecanisme clare ce tin de restituirea TVA la realizarea investitiilor capitale n
instalatiile specializate, inclusiv de energie alternativa, aplicarea taxarii inverse pune presiune suplimentara
pe umerii agentilor economici incadrati pe aceasta componenta si contra stimuleaza implicarea actorilor
noi si investirea privata in sector.

De asemenea, propuneri si comentarii punctuale la textul proiectului, care pot fi gasite in anexa.

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, director adjunct, in calitate de persoana de contact din partea
AmCham Moldova (veronicasireteanu@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu respect,

Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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Anexa

Articol original Proiect

Propunere de modificare

Argumentare

1.  Articolul 93 se
completeaza cu punctele
22) si 23) cu urmatorul
cuprins:

,22) TVA colectat
reprezintd suma TVA aferenta
livrarilor de bunuri si/sau
prestarilor de servicii impozabile
efectuate sau care urmeaza a fi
efectuate de subiectul impozabil
inregistrat ca platitor de TVA,
precum si  TVA  aferentd
operatiunilor pentru care
subiectul impozabil este obligat
la plata TVA;

23) TVA deductibil
reprezintd suma TVA datorata
sau achitata de catre subiectul
impozabil Tnregistrat ca platitor
de TVA, pentru procurarile
efectuate sau care urmeaza a fi
efectuate.”

Propunem excluderea punctelor date

Propunerea de completare nu
poate fi acceptatd, deoarece
notiunile introduse, de
exemplu, cea de TVA
deductibil, nu corespund
principiului ce tine de TVA
spre deducere mentionat in
art. 102 din CF. in speta,
acesta nuiain calcul
avansurile primite si alte
elemente specificate la
articolul citat. De fapt,
notiunile date creeaza
neintelegere si o
neconcordanta intre articole,
fiind utilizat exclusive pentru
electricitate, celelalte produse
energetice nimerind sub alt
regim chiar dacd asupra lor se
presupune ca o sa se aplice
aceleasi mecanisme.

2.La articolul 96 litera b) a patra
liniuta va avea urmatorul cuprins:

,8% — la livrarea pe
teritoriul Republicii Moldova a
gazelor naturale, precum si la
importul in recipiente si/sau
livrarea gazelor lichefiate de la
pozitia tarifara 2711, la serviciile
de transport si de distributie a
gazelor naturale.”

2.La articolul 96 litera b) a patra liniuta se
completeaza cu urmatorul cuprins:

»,Gazele lichefiate introduse de pe o nava
care transporta gaz intr-un sistem de
gaze naturale sunt scutite de TVA cu

drept de deducere;”

E nevoie sa fie expres specificat
regimul juridic a situatiei ce
implica nava.

De asemenea, un este clar daca
aceasta norma din Codul fiscal,
fiind una specifica, un va
schimba natura continutului
legal al normei generale de
aplicare a TVA scutit cu drept
de deducere la exportul
produselor mentionate.

3.Articolul 101 se completeaza cu
alineatele (1%), (1%) si (1°) cu
urmatorul cuprins:

(1Y) Subiectii impozabili,
inregistrati ca contribuabili ai
TVA in Republica Moldova care

Analizata impreuna cu
modificarea propusa la art.
104, acest punct creeaza o
neintelegere ce se cere
clarificata. Conform corelarii,
reiese ca importul este scutit
de TVA cu dreptul de
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procura gaze naturale prin
intermediul retelelor de gaze
naturale, energie electrica,
energie termica ori energia
utilizatd pentru racire prin
intermediul retelelor termice sau
de racire de la un vanzator care
nu are sediul, domiciliul sau
resedinta obisnuita in Republica
Moldova, vor inscrie la data
primirii facturii/invoice-ului sau
alt document primar, suma TVA
aferenta acestor marfuri 1n
declaratia privind TVA prevazuta
la art.115 alin.(1), atat ca TVA
colectat, cat si ca TVA deductibil
la cotele TVA conform art.96. Tn
cazul in  care  marfurile
respective vor fi plasate ulterior
in libera circulatie (import), ,
subiectii impozabili, nu vor mai
inscrie importul respectiv in
declaratia privind TVA”.

deducere, respectiv nu se
aplica deloc, chiar daca nu e
clar daca trebuie aplicata cota
de 8% ori TVA scutit cu drept
de deducere.

3.Articolul 101 se completeaza cu
alineatele (1%), (1?) si (1°) cu
urmatorul cuprins:

»(12) Subiectii impozabili
inregistrati in calitate de platitori
de TVA in Republica Moldova
care sunt beneficiarii serviciilor
constand in acordarea accesului
la retele de gaze naturale, la
retelele electrice ori la retelele
termice sau la retelele de racire,
transportul si distributia prin
intermediul retelelor respective,
precum si alte prestari de servicii
legate direct de acestea si cele
constand in rezervare de
capacitate de producere a
energiei electrice cand

Se propune a fi exclus

Daca intelegem corect, de fapt
este vorba de servicii de
import - care deja sunt
acoperite de art. 115,
suplimentar la modificarea
propusa la art. 111, care deja
acopera acest tip de livrari.
Respectiv, acest alineat nu
este necesar
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prestatorul nu are sediul,
domiciliul sau resedinta
obisnuita Tn Republica Moldova,
vor finscrie suma TVA aferenta
acestor servicii Tn declaratia
privind TVA prevazuta la art.115
alin.(1), atat ca TVA colectat, cat
si ca TVA deductibil la cotele TVA
conform art.96.

Subiectii impozabili care nu

A~

sunt finregistrati Tn calitate
contribuabili ai TVA in
conformitate cu art.112 si care
sunt beneficiarii serviciilor

mentionate la prezentul alineat
sunt obligati sa declare si sa

achite la buget TVA pentru
serviciile respective conform
art.115.”

4. ,Articolul 1017, Taxarea inversa
aplicabila  livrarilor  anumitor
produse energetice

(3). Vanzatorul are
obligatia sa inscrie pe factura
fiscala mentiunea ,taxare
inversa”, fara a inscrie suma TVA
aferenta acestor livrari. Suma
TVA aferentd acestor marfuri,
fiind calculatd de comerciant si
inregistrata atat ca TVA colectat,
cat si ca TVA deductibil 1n
declaratia privind TVA prevazuta
la art.115 alin.(1) din Codul fiscal.

Propunem sa fie transferat la art.117.1

Acest aliniat trebuie sa fie
transferat la art. 117.1, care
acoperd partea legata de
emiterea facturii fiscale

4. ,Articolul 1017, Taxarea inversa
aplicabila  livrarilor  anumitor
produse energetice

(3) Operatiunile pentru
care se aplicd mecanismul de
taxare inversa sunt:

Aceste conditii o sa creeze
situatii cand vanzatorul
trebuie, Thainte de vanzare, sa
verifice statutul
cumparatorului - este el
comerciant ori nu?
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a) detine o licenta valabila Totodata, sunt utilizate
pentru furnizarea energiei definitii noi care, utilizate
electrice, eliberata de Agentia repetat si la art. 110, nu au
Nationala pentru Reglementare in conexiune cu definitiile date,
Energetica, 1n conformitate cu ceea ce face si mai complicat
Legea nr.107/2016 cu privire la de inteles acest mecanism nou.
energia electrica. Respectiv, sunt
definitii/notiuni  utilizate 1n
legislatie  specifica (legea
privind electricitatea etc..),
fiind mai binevenit sa fie
mentionate aceste notiuni
Totodata, comerciant, din
definitia din prezentul alineat,
reprezintd operatorul pietei de
energie electrica Si
cumparatorul de energie
electrica care Tindeplineste
cumulativ urmatoarele conditii
[...] Respectiv ar trebui sa se
introduca ca si criteriu
detinerea Licentei respective
eliberate de ANRE

a)detine o licentda valabila pentru
furnizarea energiei electrice si/sau
pentru operarea pietei energiei electrice
, eliberata de Agentia Nationala pentru
Reglementare 1in Energetica, in
conformitate cu Legea nr.107/2016 cu
privire la energia electrica.

Similar de ajustat si detinerea
licentelor de Trading al gazelor
naturale in pct. 2 al acestui
alineat in caz ca se considera
oportun

5. Articolul 110: Consideram mai oportuna
separarea livrarile de energie
electrica de cele de gaze.
Similar modului n care se
reglementeaza de legi diferite,
la fel si situatiile ce le implica
sunt destul de specifice,
inclusiv din perspectiva
contribuabilului.

De asemenea, consideram
oportun sa se aplice, in acest
caz, nu taxarea inversa, ci cota
redusa la livrarea catre
consumatorul final, ceea ce va
micsora cantitatea de
modificari necesare, dar si
implicatiile ulterioare in
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companiile implementatoare a
legii, mai ales pornind de la
ideea ca o astfel de abordare
este prevazuta si in directiva -
taxarea la consumator.

Art. Il. Articolul 4 din Legea Dat fiind faptul ca Directiva
nr.1417/1997 pentru punerea in mentionatd nu este una
aplicare a Titlului 1l al Codului obligatoriu, iar practica de
fiscal (republicatd in Monitorul punere in aplicare, implicit, de

intelege a sensului si scopului
nu este in acces liber, nu este
clar cum urmeaza a fi aplicata
prevederea datd, incepand cu
1ianuarie 2026.

Oficial al Republicii Moldova,
editie speciala din 8 februarie
2007), cu modificarile ulterioare,
se completeaza cu alineatele
(20°), (20%9) si (20**) cu urmatorul
cuprins:

(2010) 1In aplicarea
prevederilor privind taxarea
inversa la livrarea anumitor
produse energetice, orice
termen, notiune sau interpretare
se va realiza in conformitate cu
sensul si  scopul Directivei
2006/112/CE a Consiliului privind
sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata.
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